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Der Foderalismus in Deutschland - ein Stationenlernen

Nach Ideen von Andreas M. Miinzing, Hagenbach

Der ."6deralismus in Deutschland - ein Tauziehen um Kompetenzen?

© Comstock/Thinkstock

Themen:

Ziele:

Klassenstufe:

Zeitbedarf:

Die deutschen Bundeslander, ihre Hauptstadte und Ministerprasi-
denten; die Rolle des Bundesrates bei der Gesetzgebung; Kennzei-
chen des deutschen Foderalismus; Landerfinanzausgleich; Fodera-
lismusreform

Die Schiilerinnen und Schiler kennen den foderalen Aufbau der
Bundesrepublik Deutschland. Sie setzen sich mit den entsprechen-
den Verfassungsprinzipien auseinander und bewerten die Rolle des
Bundesrates. Sie erarbeiten sich die Zusammenarbeit der Lander
und die Zustandigkeiten hinsichtlich der Gesetzgebung. Im Lernzir-
kel arbeiten sie selbststandig und Gbernehmen selbst Verantwor-
tung fur ihren Lernprozess.

ab Klasse 8

5-6 Unterrichtsstunden
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Materialubersicht

Stunde 1: Einstieg in den Lernzirkel
M 1 (Ab) Das foderale System der Bundesrepublik Deutschland — die Bundeslander
ZM 1 (CD) Interaktives Quiz zu den deutschen Bundeslandern f)
M 2 (Ab) Laufzettel
I/CZ Stunden 2-4: Lernzirkel an fiinf Stationen
3 (Ab) Station 1: Der Bundesrat — a) Gewaltenteilung
M 4 (Tx/Ab) Station 1: Der Bundesrat — b) Rolle im Gesetzgebungsverfahren
ZM 2 (CD) Die Zusammensetzung des Bundesrats (Stand: Dezember 2016) :5
M 5 (Lo) Losungen: Station 1 - Der Bundesrat
M 6 (Tx) Station 2: Foderalismus — was ist das?
M 7 (Lo) Losungen: Station 2 — Foderalismus — was ist das?
M 8 (Tx) Station 3: Wie arbeiten die Lander zusan. nen?
M 9 (Lo) Losungen: Station 3 - Wie arbeiten die L Zi.der zuse mmen?
M 10 (Ab) Station 4: Wer ist woflir zustar.aig« — a) Aust chlie3liche und
konkurrierende Gese*=ebung
M 11 (Tx) Station 4: \Wer ist v oflir z i1stan Yig” — b) Die Foderalismusreform
M 12 (Lo) I Scunger Guation 4 -‘Wer ist woflir zustandig? )
7M 3 [£D) Station < P<r Landtag in meinem Bundesland \fj
Stunac E: Abschluss des Lernzirkels
M 13 (Ka) Der Foderalismus in Deutschland — eine Diskussion

Erlauterung der Abkiirzungen und Symbole:
Ab: Arbeitsblatt — Ka: Karikatur — L6: Losungen — Tx: Text

hnpi//WWW Internetzugang erforderlich /) als Zusatzmaterial auf CD 22
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Laufzettel D

Mit diesem Blatt kontrollierst du wahrend des Stationenlernens, welche D
Materialien du schon bearbeitet hast und welche dir noch fehlen.

I/cz Stationenlernen: Der Foderalismus in Deutschland
Erledigt und
Station Titel Bearbeitung Losung
kontrolliert?
1a) Der Bundesrat — Gewaltenteilung | Pflicht T |
. Pflicht
1b) Der Bundesrat — Rolle im Gesetz- (+ freiwillige Zusatz- ]
gebungsverfahren
aufgahe)
2 Foderalismus — was ist dc 5? Pf'icht d
3 Wie ¢ peiten d e Laracr zusam- Pflicht 0

men?

Wer ist woflir zustandig? — Aus- | Pflicht
4 a) schliel3liche und konkurrierende | (+ freiwillige Zusatz- d
Gesetzgebung aufgabe)

Wer ist woflir zustandig? — Die

4b) Foderalismusreform Plicht D
Der Landtag in meinem Bundes- Lo
5 land Freiwillig |
Aufgabe

Gehe von Station zu Station und bearbeite die dort ausliegenden Materialien.

Hast du die Arbeit an einer Station beendet, kontrolliere deine Ergebnisse mithilfe der L6-
sungsblatter. Dann hakst du die entsprechende Station auf deinem Laufzettel als erledigt
ab.

In welcher Reihenfolge du die Stationen bearbeitest, bleibt dir Giberlassen. Aber: Bearbeite
zuerst alle Pflicht-Stationen, bevor du zur freiwilligen Station 5 gehst.

96 RAAbits Sozialkunde/Politik Februar 2016

© Colourbox.com



I/C2

Foderalismus

Reihe 17 Verlauf

S5

M3

Material

Klausuren Glossar Literatur

Station 1: Der Bundesrat - a) Gewaltenteilung

Der Féderalismus in Deutschland, das hei3t, die Gliederung in Bundeslédnder, verfolgt das

Ziel der Gewaltenteilung.

Film: www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/gesetzgebung-node.html

Der Sitz des Bundesrates in Berlin

FRAGEN FUR DAS KREUZWORTP ~. YSEL:

A) Der Bundesrat ist die ... der 16 Lander auf
Bundesebene.

B) Die deutschen Verfassunasorgant sind
Bundestag, Bundesrat, Cundesprasilent,
Bundesverfassu’.gsgerict.cund' ...?

C) Der Cu.desrat virkt bei aci ... mit.

D) D = Mitgli zder Zes Bundesrates sind im-
me~ aur’( Teil einer ...? Sie vertreten da-
her die Ansichten der dortigen Regie-
rungsparteien.

E) Vor der Abstimmung im Bundesrat wer-
den einzelne Gesetze intensiv beraten —
dies geschiehtim ...?

F) Ts (ilt: Die Eundeslanaer im Bundesrat
stimmen ... at.

G) Fin Cesetz, das von der Bundesregierung
nicht ohne vorherige Abstimmung im
Bundesrat verabschiedet werden kann,
istein ...?

H) Wenn sich Bundesrat und Bundestag
Uber ein bestimmtes Gesetz nicht eini-
gen kénnen, wird ein ... einberufen.

I) Die Suche nach einem ... findet geheim
hinter verschlossenen Tliren statt.

Losungswort: In Deutschland diirfen die Bundesregierung, der Bundestag und der Bun-

desrat einen

Aufgaben

machen.

1. Sieh dir den Film Uber den Bundesrat an und |6se das Kreuzwortratsel.

2. Im Artikel 79 Grundgesetz (GG) steht:

rihrt werden, ist unzulassig.

(3) Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in
Lander [und] die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung[...] be-

Erklare, warum die Verfasserinnen und Verfasser des Grundgesetzes diesen Artikel for-

muliert haben.
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Station 1: Der Bundesrat - b) Rolle im Gesetzgebungsverfahren

Artikel 50 Grundgesetz legt fest, dass der Bundesrat bei der Gesetzgebung mitwirkt. Wie
dies konkret aussieht, beschreibt der Text.

Wie wirkt der Bundesrat bei der Gesetzgebung mit?

Der Bundesrat ist in verschiedener Hinsicht an der Gesetzgebung be-
teiligt. Wie der Bundestag und die Bundesregierung hat er ein Initia-
tivrecht fur Gesetzesvorlagen, das er jedoch eher selten wahrnimmt.

Ein solcher Gesetzesvorschlag geht zunachst in den Bundestag, wo er
in Fachausschussen und in drei Lesungen beraten wird. Ist der Bun-
destag nach der dritten Lesung zu einem Beschluss gekommen, gibt
es einen zweiten Durchgang im Bundesrat. Hier wird unterschieden
zwischen Zustimmungsgesetzen und Einspruchsgesetzen:

Bei einem Zustimmungsgesetz kann der Bundesrat zustimmen, ab-
lehnen oder den Vermittlungsausschuss anrufen. Lehnt der Bundes-
rat ein solches Gesetz ab, ist es gescheitert. Zustimmungsgesetze
sind:

- Gesetze zur Anderung der Verfassung,

— Gesetze mit Auswirkungen auf die Finanzen der L2 »der (zun Beispiel Cicuergesetze, die
Auswirkungen auf die Einnahmen der Lander naben),

— Gesetze mit Auswirkungen auf die ‘/erwa'tung der | under.

Bei Einspruchsgesetzen kann ¢ er Bui desrz. zustimmen oder Einspruch erheben. Ein Ein-
spruch ist nur mic.ich, nac'idem der vermittlungsausschuss einberufen und das Vermitt-
I'ingsverf~hren ak yeschlosc=r wvurde. Einspriiche konnen vom Bundestag zurlickgewiesen
werd :n, indem der Bundesrat mit der gleichen Mehrheit Gberstimmt wird, mit der der Ein-
spruc h besct.lossen wurde, zum Beispiel eine absolute oder eine Zwei-Drittel-Mehrheit.

Der Bundesrat kann zu allen vom Bundestag vorgeschlagenen Gesetzen den Vermitt-
lungsausschuss anrufen. Bundestag und Bundesregierung konnen den Vermittlungsaus-
schuss nur dann anrufen, wenn ein Zustimmungsgesetz vom Bundesrat abgelehnt wurde.
Der Vermittlungsausschuss besteht aus je 16 Mitgliedern von Bundesrat und Bundestag. Er
kann dem Bundestag Anderungen oder eine Aufhebung des Gesetzes empfehlen, selbst
aber keine Beschlusse fassen.

Akzeptiert der Bundestag den Kompromiss des Vermittlungsausschusses und stimmt auch
der Bundesrat dem neuen Text zu, kann der Weg der Gesetzgebung bis hin zur Veroffentli-
chung gehen: Es wird dann vom zustandigen Ministerium oder von der Bundeskanzlerin un-
terzeichnet, anschlieBend vom Bundesprasidenten unterschrieben (,ausgefertigt”) und im
Bundesgesetzblatt veroffentlicht. Im Gesetz muss stehen, wann es in Kraft tritt.

Aufgaben

1. Lies den Text. Setze dann im Schaubild auf der folgenden Seite die fehlenden Informa-
tionen auf den gepunkteten Linien ein.

2. Im Film (Station 1a) heil3t es, der Bundesrat sei ,kein bequemer Ja-Sager” ohne Macht.
Liste Argumente auf, die flir oder gegen diese These sprechen.
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Station 2: Foderalismus - was ist das?

Die 16 Bundeslander sind Bestandteil der féderalen Struktur Deutschlands. Der Text erklart,
was das genau bedeutet.

Miteinander, gegeneinander oder jeder fiir sich? - Was hei3t ,,Foderalismus”?

Jasmin ist 15 Jahre alt und besucht in Bremen ein Gymnasium. Nun hat ihre Mutter ein gu-
tes Jobangebot in Karlsruhe bekommen. Jetzt steht der Umzug nach Baden-Wirttemberg
an. Jasmin muss sich nicht nur von ihren Freunden verabschieden, sondern sich auch auf
eine ganz neue Schulumgebung einstellen. Nicht nur, dass manche Facher unterschiedlich
genannt werden — zum Beispiel ,Kunst” und ,BK"”. Auch die Lehrplane und damit die Un-
terrichtsinhalte in den unterschiedlichen Klassenstufen und die Priifungsanforderungen
unterscheiden sich. Das liegt daran, dass die Schulpolitik in Deutschland Aufgabe der Bun-
deslander ist. Zwar treffen sich die zustandigen Minister regelmalig in der Kultusminister-
konferenz (KMK), um einige Aspekte zu vereinheitlichen und dadurch Schulwechsel wie den
von Jasmin einfacher zu machen, aber vieles ist in unserem foderalen System eben doch
unterschiedlich.

Der Begriff ,Foderalismus” kommt aus dem Lateinischen: ,foedus” be-

deutet ,Bund”. In der Bundesrepublik Deutschland haben alle Bundes- '\

lander eine Verfassung und eine eigene Landesregierung. Dennoch i<t 3

-:' i
der Foderalismus in Deutschland , kooperativ”. Das heil3t, .ictz der je- . R
weils eigenen Zustandigkeiten sind die Lander den 2 nd geger liber zur i 3
Bliindnistreue verpflichtet. In vielen Bereichen ark siten Bund una | Z.ider s i

zusammen und es gibt regelmalic= Besrechungen zwischen dem

Bundeskanzler und den Minic*arprasiienter der .Z=uer. Andere Staa- .
ten folgen dagegen dem rrinzii» des Wet*_ewerbsfoderalismus®, in Derdeutsche Fodera-
dem die einzelr=n Glieder stirk: r miteinander konkurrieren. Ein Beij- 'Smus istkooperativ.
epiel dafiir sind di» USA.

Der kooperaive Fo:'Cialismus ist zugleich ein Gebot des Grundgesetzes, denn Artikel 20 (1)
besagt: ,Di Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundes-
staat.” Bund und Lander miissen also durch sozialpolitische MaBnahmen die Menschen ab-
sichern, und es wird Solidaritat erwartet. Dazu gehort auch, dass in ganz Deutschland ein
gewisser Lebensstandard gesichert wird. Um dies zu ermdoglichen, sorgt der sogenannte
Landerfinanzausgleich' dafiir, dass schwéachere Bundeslander von den starkeren unter-
stltzt werden.

Ein weiterer wichtiger Begriff, um den Foderalismus in Deutschland zu beschreiben, ist das
~Subsidiaritatsprinzip”. Es bedeutet, dass der Bund als tibergeordnete Ebene nur dann Ge-
setzgebungs- und Verwaltungskompetenzen an sich ziehen darf, wenn die untergeordnete
Ebene der Lander und Kommunen eine bestimmte Aufgabe nicht erflillen kann. Dieses Prin-
zip soll auch gewahrleisten, dass der Staat und seine Verwaltung moglichst biirgernah han-
deln kdnnen.

" Naheres zum Landerfinanzausgleich erfahrst du in Station 3.

Aufgaben
1. Lies den Text.

2. Man konnte sagen, dass der foderale Staat Deutschland von unten nach oben aufgebaut
ist. Erklare diese Aussage.

3. Schreibe eine E-Mail an Jasmin. Beziehe darin Stellung zu ihrem Umzug von Bremen
nach Baden-Wiirttemberg und zur Problematik der féderalen Bildungspolitik.
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Station 4: Wer ist wofiir zustiandig?

b) Die Foderalismusreform

Die Foéderalismusreform von 2006 sollte die Aufgaben von Bund und Landern entflechten.
Zustandigkeiten bei der Gesetzgebung wurden zwischen den Landern und dem Bund neu
aufgeteilt. Die Gesetzgebung soll dadurch beschleunigt und der Foderalismus sowie seine
Biirgernahe gestarkt werden. Gleichzeitig wurde die ,Abweichungsgesetzgebung” be-
schlossen. Doch wurden damit eher Probleme beseitigt oder vielmehr neue geschaffen?

I/C2

_n/ lhinkstock

Bilder: © iS:

Welche U.nwelte.riayen o ‘ten fiir den Bau einer neuen Fabrik?

Auf ~i..2r Waldi ache, nai.~ 2inem Naturschutzgebiet, soll eine Fabrik gebaut werden.
Im Rahmen des U=.weltschutzes kommt die vom Bund beschlossene sogenannte
»E ngriffsragelung nach einer fiir alle Lander verbindlich festgelegten Priffolge” zur
Anwciaung. Dadurch soll einer Umweltzerstorung vorgebeugt werden. Ist ein gewis-
5| ses Mald an Umweltzerstorung nicht vermeidbar, muss zumindest ein Ausgleich ge-
schaffen werden. Das heil3t, es miissen beispielsweise an anderer Stelle neue Baume
gepflanzt werden.

Bundesland A verlangt fiir den Bau der Fabrik lediglich die Pflanzung von drei neuen
Baumen, da es bezliglich der Abweichungsgesetzgebung niedrige Umweltstandards
10| festgelegt hat.

Bundesland B untersagt den Bau der Fabrik zunachst. Nach langwierigen Verhandlun-
gen mit der zustandigen Firma darf die Fabrik unter hohen Auflagen hinsichtlich Kos-
ten und Naturschutz gebaut werden.

Aufgaben

1. Lies den Text.

2. Erklare mithilfe des Beispiels die sogenannte ,Abweichungsgesetzgebung”. Tipp: Was
bedeutet ,abweichen”?

3. Beurteile, ob die Abweichungsgesetzgebung dazu beitragt, die Zustandigkeiten von
Bund und Landern zu entflechten.
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