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Asyl in Deutschland - eine menschenwiirdige
Perspektive?

Von Max Bayer und Kathrin Hoetzel, Berlin
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Welchen Weg muss ein Fliichtling beschreiten, um in Deutschland Asyl z* erhai.2n?

Themen: Flucht, Fluchtgrinde, Asylrecht und Asylverfahren in Deutschland

Ziele: Die Schilerinnen und Schuler informieren sich tber die Entstehung,
den rechtlichen Rahmen und den Aufbau des deutschen Asylsys-
tems sowie Uber Ablaufe von Asylverfahren. Sie arbeiten mogliche
Herausforderungen fiir Asylsuchende und Behorden innerhalb des
Systems heraus. Sie beurteilen das deutsche Asylsystem beztiglich
des menschenwiirdigen Umgangs mit Schutzsuchenden.

Klassenstufe: ab Klasse 9/10

Zeitbedarf: 9 Unterrichtsstunden
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Begrindung des Reihenthemas

Die Themen ,Flucht” und , Asyl in Deutschland” gewinnen gegenwartig im politischen Dis-
kurs zunehmend an Prasenz und Bedeutung. Deshalb ist es wichtig, die Schilerinnen und
Schiiler Giber diesen Themenkomplex aufzuklaren und sie fiir die damit verbundenen Fra-
gestellungen und Probleme zu sensibilisieren. Die Unterrichtsreihe greift die in den Lehr-
planen vorgegebenen Themenbereiche ,Flucht und Asyl”, ,Menschenrechte und Asylrecht
in der BRD” und , Migration” auf.

Fachwissenschaftliche Orientierung

Was ist mit ,,menschenwiirdiger Perspektive” gemeint?

Deutschland hat sich durch Art. 16 des Grundgesetzes (GG) dazu verpflichtet, politisch
Verfolgte und von Verfolgung bedrohte Menschen aufzunehmen und zu schiitzen. Das deut-
sche Asylrecht und das Asylbewerberleistungsgesetz regeln, was dieser Schutz kon-
kret bedeutet, das heil3t, welche Rechte und Pflichten und welche Perspektiven Asylsu-
chende heute in Deutschland haben. Als internationale Rechtsgrundlage gilt die Genfe:
Fliichtlingskonvention.

Der Rechtsschutz Asylsuchender wurde in den 90er-dahren aufgrund ~ici: ender Antags-
zahlen durch die in Art. 16a festgehaltenen Anderungen eingeschri nkt: Deutsci 1and \er-
ringerte den Rechtsschutz Asylsuchender, ermittelte sick. Herkui ftsstaaten ui d fi*..e
die Drittstaatenregelung ein. Mit letzterer wurde di~ ' 2chtliche Grundloge dafi: geschaffen,
dass Auslanderinnen und Auslander, die Uber € inen Staat der .“uropaisci 2. Union oder ei-
nen sonstigen als sicher eingestuften Stzaat eir.r~'zct sich in Doutschland nicht auf das
Asylrecht berufen kénnen. Zusatzli:r.~» Eir;schrankung :n birachte der Asylkompromiss
2014 mit sich. Aktuell wird Giver weiisre gasstzlic e “inderungen diskutiert.

Menschenrec: tsorganisatic new ¢nd -varhande kritisieren sowohl die Rechtsgrundlage, die
durct. uiecen Axderungsprozess ©:..standen ist, als auch die gegenwartigen Lebensbedin-
gur gen Asy'sucende.

Wer sind d.e Akteure im Bereich Asyl?

Auf nationaler Ebene spielt das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) eine
wesentliche Rolle. Es fuhrt die Priifung samtlicher Antrage durch. Auf Landesebene sind die
den jeweiligen Landesregierungen untergeordneten Auslianderbehorden und Sozialam-
ter flir den Erhalt von Leistungen und Unterbringungsfragen zustandig.

Mogliche Entscheidungen im Asylverfahren

Im Asylverfahren wird immer der individuelle Einzelfall gepriift. Abgesehen von der (in den
vergangenen Jahren unterhalb von 2 % liegenden) Anerkennungsquote ist die gesamte
~Schutzquote” von Asylsuchenden in der BRD zu beachten:

2015 wurde 137 136 Personen Schutz gewahrt, darunter 2 029 Personen nach Art. 16a Grund-
gesetz (Anerkennung als Asylberechtigte) und 135 107 nach der Genfer Fliichtlingskonven-
tion. 1 707 Personen erhielten subsidiaren Schutz. Bei weiteren 2 072 Personen wurde ein
Abschiebeverbot aufgrund des EU-Rechts oder internationaler Abkommen festgestellt. Ins-
gesamt hat das BAMF damit rund 141 000 Menschen Schutz gewahrt, das entspricht einer
sogenannten ,,Schutzquote” von 49,8 %. (Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge:
Aktuelle Zahlen zu Asyl. Ausgabe Dezember 2015. S. 11. http://bit.ly/1KqA9Gs)

Erlauterung der Entscheidungskategorien

Asylberechtigung nach dem deutschen Grundgesetz: Als asylberechtigt nach Art. 16a
Abs. 1 des Grundgesetzes gilt, wer — im Falle der Riickkehr — im Land seiner Staatsangeho-
rigkeit oder als Staatenloser im Land seines gewdhnlichen Aufenthaltes einer schwerwie-
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Stunde 2 Stellt Asyl in Deutschland eine menschenwiirdige Perspek-
tive dar?

Intention Die Lernenden treffen auf der Basis ihrer Vorkenntnisse ein Vorausur-
teil zur Leitfrage. Sie lernen den Art. 16a des Grundgesetzes kennen,
benennen daraus entstehende Regelungen und die damit verbunde-
nen moglichen Probleme.

Materialien Mit M 2 erfahren die Schilerinnen und Schiiler die Leitfrage der Un-

M2, M3 terrichtsreihe. Sie erhalten die Moglichkeit, ein Vorausurteil zu fallen.
Mithilfe der Kugellager-Methode tauschen sie sich untereinander
Uber ihre Vorausurteile aus und diskutieren sie.

In M 3 beschaftigen sich die Lernenden mit dem Grundgesetzartikel
16a und beantworten damit verbundene Fragen in Einzelarbeit. Die Er-
gebnisbesprechung erfolgt im Anschluss im Klassenverband.

Stunde 3 Was fiihit und denkt ein Fliichtling?

Intention Die Lernenden versetzen sich in die Lage einer Pers~~ die a1s ein:'m
anderen Land gefliichtet ist, und beschreiben inr erhalb des i erspek-
tivwechsels die Charakteristika und H2'.c ngen di :ser Person.

Material Die Methode Herz — Koof — H1and (M 4) erindglicht o= <¢n Schilerin-

M4 nen und Schiilern, sict in di~ I 23~ und die Geflihle einer Person, die

aus einem Land ycfliich et ist, hineir zuve. setzen. Die Ubung erfolgt in
Kleingr inen. Ind'em <ie die .*ere~,1 zeichnen, bringen die Lernenden
2uch ih e Vurstellingen | ber das Aussehen der Person mit ein.

S unden .\-6

In U~ucschland angekommen! - Und dann?

Intuntior. Die Lernenden erarbeiten sich mithilfe eines grof3en Schaubildes bei
einem Stationenlernen die Grundlagen des deutschen Asylsystems.

Materialien An den vier Lernstationen M 6-IM 9 beschaftigen sich die Lernenden

M 5-M 9 mit den Bereichen Einreise, Asylantrag, Asylverfahren und Entschei-

dung uUber den Asylantrag. Die Lernenden beantworten an den Statio-
nen sowohl inhaltliche Fragen als auch Urteilsfragen, die oftmals ver-
langen, dass sie sich in die Situation einer Person, die aus einem Land
geflichtet ist, hineinversetzen.

Das Ubersichtsschaubild M 5, das im Klassenraum aufgehangt wird,
dient wahrend der Stationenarbeit der Orientierung. Alternativ kann die
PDF-Datei des Schaubildes von der CD 18 per Beamer oder White-
board projiziert werden.

Die Lernenden prasentieren und vergleichen ihre Ergebnisse im Ple-
num. Im Anschluss erfolgt eine Diskussion im Plenum. Diese hat auch
die Beurteilung von Teilaspekten des Asylsystems zum Inhalt.
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Materialuibersicht

Stunde 1:

M 1 (Ab)
Stunde 2:

M 2 (Ab)
M 3 (Ab)
Stunde 3:

M 4 (Bd/Ab)
Stunden 4-6:
M 5 (Gd)
M 6 (Gd/Ab)
M 7 (Gd/Ab)
M 8 (Gd/Ab)
M 9 (Gd/Ab)
Stunde 7:

WM 0 (Me
Stunde 8:

M 11 (Me)
Stunde 9:

M 12 (Lk)
Glossar

M 13 (Gl)

Was braucht ein Mensch?

Was braucht ein Mensch?

Stellt Asyl in Deutschland eine menschenwiirdige
Perspektive dar?

Leitfrage: Stellt Asyl in Deutschland eine menschenwiirdige
Perspektive fliir Schutzsuchende dar?

Grundgesetz Art. 16a — wer erhalt Asyl in Deutschland?

Was fiihlt und denkt ein Fliichtling?

Perspektivwechsel — was fihlt und denkt ein Fliichtling?

In Deutschland angekommen! - Und dann?
Wie funktioniert das deutsche Asylsystem?
Station 1: Die Einreise

Station 2: Der Asylantrag

Station 3: Das Asylverfchren

Statior . Die Entscriridungen

Wie bei .. ceilt ihr .as deutsche Asylsystem?

~As | ir Deutschland — eine menschenwiirdige Perspektive?” —
Wir gestalten einen Radiobeitrag!

Welche Meinungen zum deutschen Asylsystem sind in der
Klasse vertreten?

Meinungsbarometer — wir beziehen Stellung!

Lernkontrolle

Asyl in Deutschland — eine menschenwiirdige Perspektive?

Glossar

Erlduterung der Abkiirzungen:

Ab: Arbeitsblatt — Bd: Bild, Foto — Gd: Grafische Darstellung — Gl: Glossar — Lk: Lernkontrolle/Klausur -
Me: Methodenerlauterung
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Perspektivwechsel - was fiihlt und denkt ein Fliichtling?

Um einen Sachverhalt besser beurteilen zu kénnen, hilft es, diesen aus verschiedenen Per-
spektiven zu beleuchten. Nehmt daher zunachst die Perspektive einer betroffenen Person ein.

Figurenprasentation: Herz - Kez¢ - Fiand

Aufgaben

1. BildetKleingruppen und wahlt ci. .o Person aus den o yen ge=cigten Bil-

dern aus.

2. Skizziert sie Zur ein Papicr. Bueschriiet die Zeichnung aus der Sicht der
Perenn mittilfe der Frag ..1. Vercucl.c dabei immer so zu schreiben, als

v,artihr die ¢ z.eichnete 2erson.
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2.~ FiBe:

Was beschéaftigt dich? Worliber denkst du nach?

Was hast du gesehen?

Was traust du dich nicht, zu sagen?

Was hast du gehort?

Was kannst du gut?

Bist du eher strategisch oder vertraust du auf deine Gefiihle?

Was weil3t du iber deine Familie? Wo bist du geboren?

Wo sind deine Wurzeln? Wo bist du hingegangen?
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M 6

Station 1: Die Einreise (S. 1 von 4)

Was passiert, bevor Menschen in Deutschland ankommen? Und was sind die ersten Schrit-
te nach dem Ubertreten der Grenze nach Deutschland?

Zahlen 2015 -
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Schaubild-Ausschnitt ,Einreise von Flichtlingen”
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Station 1: Die Einreise (S. 4 von 4)

2. Die dokumentierte oder undokumentierte Einreise tiber Land

Andere Moglichkeiten der Einreise nach Deutschland sind offentliche Verkehrs-
mittel wie Bahn oder Fernbus.

Auch per Anhalter oder mit bezahlten Schleppern gelangen Menschen nach
ﬂ Deutschland.

Werden die Passe der Fliichtlinge direkt an der deutschen Grenze kontrolliert, konnen sie
nicht einreisen und werden zurlick an den ,,sicheren Drittstaat”, aus dem sie soeben ein-
reisen, zurickvermittelt. Alle an Deutschland grenzenden Staaten gelten als sichere Dritt-
staaten. Somit kann ein Asylantrag in Deutschland im Grunde gar nicht erst gestellt werden.
Wie die Aufnahme und Riickschiebung der Menschen innerhalb Europas genau ablauft, ist
im Dublin-lll-Vertrag geregelt.

Gelangt eine Person, die aus einem anderen Land gefliichtet ist, ohne Passkontrol'z naca
Deutschland, hat sie zwei Moglichkeiten:

é’f Sie entscheidet sich, undokumentiert zu bleiben, und ~omit (r ein Leber. ohne a-
o | ) piere in Deutschland (siehe weiter unten).

ode
— Sie wendet sich 2~ deutsci e Rehcrden (Poliz i, Grenzbeh6rden oder Auslander-

- behorden) und au 3e.t ihr Bediinis nach Scnutz vor politischer Verfolgung, stellt
= alse .in Asylgesuc h.

In dizsem Mon eni 2eginn das /asylverfahren der Person: Sie erhalt eine Aufenthaltsge-
staltung und' wiid in Kertakt mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ge-
bracht. Die ’ersr - selbst wird an eine Erstaufnahmeeinrichtung weitergeleitet. Dort
kann -ie de.1 formlichen und ausfiihrlichen Asylantrag stellen.

3. Leben als Mensch ohne Papiere in Deutschland (illegaler Aufenthalt)

’ff‘? Im Auslandergesetz findet sich der Straftatbestand des ,illegalen Aufenthalts”,

ol ' der mit Geldstrafe oder Gefangnis bis zu einem Jahr geahndet werden kann.

«lllegaler Aufenthalt”, das heil3t die Einreise und der Aufenthalt ohne Visum oder ein an-
derweitiges gultiges Erlaubnisdokument der zustandigen Auslanderbehdrde wird also
strafrechtlich verfolgt.

Ohne gultige Dokumente in Deutschland zu leben, bedeutet, wesentliche Einschrankungen
in den Bereichen Unterkunft, Arbeit, Bildung und Gesundheit in Kauf zu nehmen: Die Angst
vor Entdeckung pragt den Alltag. Menschen ohne gliltige Dokumente versuchen, sich mog-
lichst unauffallig und ,leise” in der Gesellschaft zu bewegen. Hierzu nehmen sie oftmals
viele Nachteile und Benachteiligungen in Kauf. Sie konnen nicht dagegen vorgehen, wenn
ihnen ein Arbeitgeber den Lohn kiirzt oder sie fur die von ihnen geleistete Arbeit nicht be-
zahlt. Auch gegen uberhohte Mietforderungen oder schlechte Wohnbedingungen kdnnen
sie sich nicht wehren.
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Auslinderbehorden Jeder Landkreis in Deutschland hat eine eigene Auslanderbehorde. Sie

Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliicht-
linge (BAMF)

Dublin-llI-Verord-
nung

Drittstaatenrege-
lung / sicherer
Drittstaat

European Dactylos-
copy (EURODAC)

Genfer Fliichtlings-
konvention (GFK)

sicherer Herkunfts-
staat

kiimmert sich um alles, was Asylsuchende betrifft, von der Bereitstel-
lung der Unterklinfte bis zur Mitteilung der vom BAMF gefallten Ent-
scheidung tber den Asylantrag. Auslanderbehorden sind Ansprechpart-
ner fir alle Fragen zu Rechten und Pflichten und Maoglichkeiten flr
Asylsuchende.

Die AulBRenstellen des Bundesamtes flir Migration und Flichtlinge, kurz
BAMF genannt, entscheiden Uber jeden einzelnen Asylantrag in
Deutschland. Das BAMF fiihrt alle Informationen liber Menschen aus
dem Ausland, die sich in Deutschland aufhalten oder aufgehalten haben.
Es kimmert sich um die Organisation von Deutsch- und Integrationskur-
sen, koordiniert die Integration im regionalen Umfeld und flihrt den Ein-
burgerungstest durch, den Menschen vor ihrer Einbirgerung als deut-
sche Staatsblirgerinnen und Staatsbiirger bestehen miissen.

Die Dublin-lll-Verordnung legt fest, wie der EU-Mitgliedstaat best*nm
wird, der fiir die Prifung eines in einem EU-Mitgliedstaat ge<? zilten .\syl-
antrags zustandig ist. Dabei gilt, dass derjenige M. ! xdstat, in 'em
eine Person, die aus einem anderen Land aefliic' tet ist, erstn als eu o-
paisches Territorium betritt, das Asy"-_.rahren ¢ urchflihren n uss. F_-
findet sich ein Asylsuchender n'cht in de m EU-S aat, der Jdem..iach fir

ihn zustandig ist, droht ihn die Aoschiebui g in diesc~ S2aat.

Reist ein Asy!. .chenazr aus einen. sichere:. urittstaat ein, kann er sich
nicht ~uf das a2u.che Grundrech: auf Asyl berufen. Ihm wird an der
Grenz: d'e Einrcise 10 (ie B inuesrepublik Deutschland verweigert. Er
muss ‘win: end i1 1 sicheren Drittstaat, aus dem er einreist, Asyl beantra-
gen.

Siche e Drittstaaten sind Lander, in denen aufgrund der allgemeinen po-
litischen Verhaltnisse keine Verfolgung stattfindet und Personen nicht
unmenschlich beziehungsweise erniedrigend behandelt oder bestraft
werden. Zudem muss sichergestellt sein, dass Flichtlinge im Drittland
ebenfalls den Schutz der Genfer Fllichtlingskonvention genief3en. Laut
§ 26a AsylG (Asylgesetz) gelten folgende Staaten als sichere Drittstaa-
ten: die Mitgliedstaaten der Europaischen Union, Norwegen und die
Schweiz. (Stand Januar 2016)

EURODAC ist eine europaische Datenbank zur Speicherung von Finger-
abdricken.

Die Genfer Fliichtlingskonvention ist die wichtigste internationale vol-
kerrechtliche Vereinbarung dartber, wer als Flichtling anerkannt wird
und damit international Schutz geniel3t. Sie stammt aus dem Jahr 1951.
Nach dem Zweiten Weltkrieg war die Idee, bewusst Menschen zu schiit-
zen. Weit Gber 100 Staaten, auch Deutschland, haben die GFK unter-
zeichnet. Im deutschen Aufenthaltsrecht ist festgelegt, dass niemand ab-
geschoben werden darf, der die Fliichtlingsdefinition der GFK erfiillt.

Als sichere Herkunftsstaaten gelten — vereinfacht ausgedriickt — Staaten,
in denen weder politische Verfolgungen noch sonstige menschenun-
wiurdige Bestrafungen drohen. Als sichere Herkunftsstaaten gelten laut
§ 29a AsylG und Anlage Il zum AsylG: die Mitgliedstaaten der EU, Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, der Kosovo, Mazedonien, Mon-
tenegro, der Senegal und Serbien. (Stand Januar 2016)
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