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Eine Schuldenbremse fiir den Staat? -
Grundwissen Haushaltspolitik

EIN SIFGERAKRANZ.! FIN MUHLSTEINY

EIN ME/LENSTE/IN Y

SCHWARZE NULL

HAUSHALT OHNE
NEUVERSCHULDUNG

Zeichnung: © Martin =+!

Fliiraisgeg lichcner Ha ishalt !us ist doch toll, oder?

Nach einem Beitrag von Dr. Christian Schmidt, Nohfelden

Bearbeitet von Lena Neurauter, Tubingen

Dauer 3 Stunden

Inhalt Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Staates; Ursachen und Folgen
der Staatsverschuldung; Angaben aus der Schuldenuhr einschatzen; Begriffe wie
~Gesamtverschuldung” und ,Neuschulden” unterscheiden; Haushaltsrecht des Parla-
mentes kennenlernen; Hintergrundwissen zur Einfuhrung der Schuldenbremse;
Bedeutung der ,schwarzen Null” im Haushalt einordnen kdnnen; Diskussion der Alter-
native ,Sparen oder investieren?”

lhr Plus zahlreiche Links zu vertiefenden Hintergrundinformationen
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Erganzende Materialien

www.bpb.de/politik/wirtschaft/schuldenkrise/193424/einleitung-sparen-oder-investieren

Auf dem Portal der Bundeszentrale fiir politische Bildung finden Sie hier solide Hintergrundinforma-
tionen zu den Themen Haushaltspolitik, Staatsverschuldung und Schuldenbremse. Dazu zdhlen
auch weiterfihrende Artikel Gber die europdische Dimension der Schuldenkrise.

Marc Brost/Kolja Rudzio, ,Unsere Griechenldnder”, in: Die Zeit Nr. 51 vom 15. Dezember 2011.
Online unter: »http://www.zeit.de/2011/51/Deutsche-Griechen« (Stand: Juli 2015)

In diesem Zeit-Artikel hinterfragen die Autoren kritisch, wie solide die deutsche Haushaltspolitik tat-
sachlich ist. Anhand der unterschiedlich strengen Mal3stabe fiir die Haushalte des Bundes und der
Lander wird klar, wie schwierig eine Einschatzung der Hohe der Gesamtverschuldung Deutschlands
ist.

Materialliibersicht

Stunde 1 Ein gesunder Haushalt — was ist das?

M 1 (Fo) Warum macht ein Staat Schulden? - Zitate und Schlagzeilen

M 2 (Ab) Auf dem Weg zum ausgeglichenen Haushalt — die Entwickluna im Bund
Stunde 2 Die Ausgaben des Staates und der Abbau der Scnuiden

M 3 (Ab) Die wichtigsten Posten im Bundeshau‘ nalt —und wer darliiber cnt=_neidet
M 4 (Tx) Wozu gibt es die Schulde:.”.remse?

Stunde 3 Eine ,.s~..carze Null” :'m jec 2n Pret 3?

M 5 (Tx) Spare\, sp-.ren, sy aren! - Die ,schwarze Null” im Bundeshaushalt

Lerne rfolc skontro le
N 6 (k) Zinnahmen, Ausgaben und Schuldenbremse - zehn Dinge, die ich wissen muss

M 7.\Gl) Staatshaushalt und Schuldenbremse — die wichtigsten Fachbegriffe
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M1

Warum macht ein Staat Schulden? -
Zitate und Schlagzeilen

~esMmann

© Thomas H'

ges Beispiel, wo es je gelungen wrire,
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M3

Die wichtigsten Posten im Bundeshaushalt -
und wer daruber entscheidet

Wo steht eigentlich geschrieben, wie viel Geld der Staat bzw. die Bundesregierung ausgeben darf?
Und wer entscheidet dariiber, wie die Geldmittel verteilt werden? Um diese Fragen geht es hier.
AulBerdem sehen Sie, welche Bereiche im Bundeshaushalt zu den grol3ten Ausgabenposten gehoren.

Wie der Bundeshaushalt entsteht

Ausgangspunkt ist zunachst ein Plan, der sogenannte
Bundeshaushaltsplan. Jahrlich wird fliir das kommende
Jahr ein Entwurf fir den Bundeshaushalt aufgestellt.
Darin werden die geplanten Einnahmen und Ausgaben
des Bundes festgelegt. Bestandteil ist aul3erdem, wie
viel Geld die Bundesregierung flir welche Zwecke aus-
geben darf und durch welche Einnahmen auf der ande-
ren Seite der Finanzbedarf gedeckt werden kann.

Dieser Entwurf wird von den Fachleuten im Bundes-
finanzministerium erstellt und anschlie@end von der
Bundesregierung beraten und beschlossen. Danach
durchlauft der Haushaltsplan den Bundestag und den
Bundesrat. Nur mit Zustimmung des Bundestags und
des Bundesrats kann der Haushaltsplan jeweils am 1.
Januar in Kraft treten. So hat am 27. November 2014 d _r
Deutsche Bundestag den Bundeshaushalt fiir Jas Johr
2015 verabschiedet. So sieht es auf der . .1sgab :nseite
aus:

Die Ausgaben im Bu. desh:.ushal -Zu15

Das Recht, iiber die Hohe der Ausga-
ben und Einnahmen zu entscheiden,
nennt man Haushaltsrecht. Es zdhlt zu
den wichtigsten Aufgaben der gewihl-
ten Volksvertreter — anders gesagt: Die
Abgeordneten im Parlament stimmen
iiber den Haushalt ab. Nur mit der
Mehrheit der Stimmen im Bundestag
kann ein giiltiger Bundeshaushalt
zustande kommen.

Einnahmen: Der Sui. 1 hat vor 2l em
Einnahmen aus Steuern und Krea'ten.
Zu aen wichtig. ten Einnahmni=queien
des Buniles zdhlen Umr-atzsteuer

(37,5 Pro. ent), Lohn- und Einkommen-
steuer (31,0 Prozent) sowie Energie-
steuer (13,3 Prozent).

Res: ort Ausgaben Anteil am Gesamtetat*
in Millionen Euro
Arb:itund Scaiales 124.842 %
_Ve:ceidigung 32.261 %
Schuldzinsen (Bundesschuld) 28.161 %
Verkehr, digitale Infrastruktur 23.132 %
Bildung und Forschung 15.266 %
Allgemeine Finanzverwaltung 14.145 4,72 %
Gesundheit 12.055 4,03 %
Familie 8.457 2,82 %
Wirtschaft, Energie 7.124 2,38 %
Entwicklungshilfe 6.445 2,15 %
Inneres 5.732 1,91 %
Umwelt 3.905 1,30 %
Sonstiges 17.975 6,00 %
Gesamtsumme 299.500 100,00 %

* Etat = Finanzplan, 6ffentlicher Haushaltplan
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M5
Sparen, sparen, sparen! -
Die ,schwarze Null” im Bundeshaushalt

Im Jahr 2015 soll der Bundeshaushalt ausgeglichen sein. Es werden keine neuen Schulden gemacht.
Die Politiker sind sehr stolz darauf, dass sie einen ausgeglichenen Haushalt prasentieren kbnnen —
und das ganz ohne Steuererhéhungen! Aber ist das Streben nach der ,,schwarzen Null” wirklich nur
positiv zu sehen? Lesen Sie dazu den folgenden Kommentar.

...........................................................

»Sicherlich, der jetzt vorgelegte ausge-
glichene Haushalt fir das Jahr 2015 ist
ein Erfolg: fir den Finanzminister, fur
die Bundeskanzlerin, letztlich auch fur
die Koalition und den Koalitionspartner
SPD. Zumal dieses Zahlenwerk ohne
Steuererh6hungen zustande gekommen
ist. Und in der Tat ist das Vorhaben, ab
dem Jahr 2015 ohne den tieferen Griff in
die Taschen der Steuerzahler und ohne
neue Schulden auszukommen, lobens-
wert. Denn Deutschland kann es sich
nicht weiter erlauben, jedes Jahr mehr
Geld auszugeben, als es einnimmt. Und
doch kommen Fragen zu dieser schwar-
zen Null auf.

Des Uicktrfe i dbol,
sz Si'e dherall
\wen eihe-sparey |
A

...............................................................................................................................................

Sie kommt zustanc. weil cer Fin inzm.Iniste. und die Kanzlerin den ausgeglichenen Haushalt als ihr
politisches 'ci.nachthis s~nen. Fi r beide wvird es voraussichtlich ihre letzte Amtszeit sein. Beide hof-
fen <ass die Chanceri der Union uuch 2017 wieder starkste Kraft im Bundestag zu werden, durch
die ,«chwarze Nul “ steiaen. Andere Uberlegungen zur politischen Gestaltung spielen hingegen nur
eine 'Intergceordns.te Rolle. So bleiben in den nachsten Jahren die Investitionen in Infrastruktur und
B:'dung hinte: uen Erwartungen zurick. Die Erhohung des Kindergeldes wurde verschoben. Die
Zuscusse zu den Sozialversicherungen werden reduziert, wodurch die Beitrage schneller steigen
kdnnten als erwartet.

.....................................................................................................................................................

Aber die Null steht und Steuern wurden nicht erhoht. Damit wird der Eindruck erweckt, diese Politik
sei solide — und sollte der politische Nachfolger oder Gegner zukiinftig doch erneut Schulden
machen oder Steuern erhohen muissen, werden die jetzigen Entscheidungstrager auf ihre Fahigkei-
ten verweisen, ohne Steuererhohungen schuldenfrei geblieben zu sein.

.....................................................................................................................................................

Vor diesem Hintergrund ist die Ausrichtung der Steuer- und damit Gestaltungspolitik fiir die Zukunft
neu zu bewerten. Ist fir den Abbau der Staatsverschuldung — bei gleichzeitigen notwendigen Inves-
titionen in Bildung und Infrastruktur — eine hohere Steuerbelastung fir die Blargerinnen und Blrger
nicht doch sinnvoll? Wer einmal durch Nordrhein-Westfalen Gber die Autobahn gefahren ist, kann
sich vorstellen, wie sich das in zwanzig Jahren bei ausbleibenden Investitionen anfiihlen wird — nam-
lich sehr holperig und sehr langsam. Und auch ein Blick in einige Schulen des Landes lasst erken-
nen, dass hier ohne Investitionen nicht noch weitere Jahrzehnte unterrichtet werden kann. Die
gleichen Politiker, die jetzt die notwendigen Investitionen nicht tatigen, verkiinden doch immer, dass
eine funktionierende Infrastruktur und gut ausgebildete junge Menschen zukunftsentscheidend
seien!”
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Ein Blick in die Eurozone - Zusatzinformation

Hier sehen Sie, wie hoch die Schulden- und Defizitquoten in den Eurolandern sind:

Eurozone: Blick auf die Staatsfinanzen

Angaben fiir 2014 jeweils in Prozent des Bruttoinlandsprodukts
Haushaltsiiberschuss (+) bzw. -defizit (-) Schuldenstand am Jahresende

Deutschland
Estland

Litauen®
Lettland
Malta
Niederlande
Osterreich
Slowakei
Italien
Finnland
Belgien
Griechenland
Frankreich
Irland
Portugal
Slowenien
Spanien
Zypern

Quelle: Eurostat  Darstellung mit zwei unterschiedlichen MaRstaben  *seit Anfang 2015 ° . Ler Euroze ve @ Globus 10246 l

Die Grafik zeigt den Finanzierungssaldo sowie den Sraulacnstand 'er Euro!ander im Verhaltnis zu
ihrem Bruttoinlandsprodukt (BIP) fiir das Jahr Z¢ 14. Lie Anaaben sin 1in Prozent. Diese Art der Dar-
stellung ist deshalb wichtig, weil man ui- Staatsverschulduag verzciniedener Lander nur sinnvoll
vergleichen kann, wenn man b~. i-ksichti't, ('ass die ‘/olksv.irtschaften unterschiedlich grof3 sind.
Deshalb setzt man die Gesamtversch ildung einec \taates in Beziehung zu seinem BIP.

Die hochste Schuldinquo.e inncinalb der Zurozone weist Griechenland mit 177,1 Prozent auf.
Deutsrchla 1d hat 2ine Ycrschuldunasquote von 74,7 Prozent. Das bedeutet, dass die Gesamtschul-
den k1ap ) 75 Proz :nt c es BIP cines Jahres entsprechen.

Die 'Veltkerte drr Staatsverschuldung - siehe: http:/www.spiegel.de/forum/wirtschaft/globale-
ucbe sicht-die-weltkarte-der-staatsverschuldung-thread-266190-1.html — zeigt eindricklich, dass die
Stac'sverschuldung ein weltweit verbreitetes Problem ist — dabei sind vor allem die hoch entwickel-
ten Industrielander betroffen. Die Rangliste der Lander nach Hohe der Staatsschuldenquote (Ver-
héltnis der Staatsverschuldung zum BIP) wird angeflhrt von 1. Japan, 2. Griechenland und
3. Libanon.

Linktipp: Die gesamte Rangliste fast aller Lander nach Staatsschuldenquote finden Sie hier:
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_L%C3%A4nder_nach_Staatsschuldenquote

Beispiel: Japans Staatsverschuldung betragt 226,1 Prozent des BIP. Das heif3t: Die gesamte Volks-
wirtschaft musste 2,261 Jahre arbeiten und die Erlose vollstandig an die Glaubiger des japanischen
Staats abgeben, um die Staatsschuld zu tilgen.

Linktipp: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/wirtschaftsdaten104.html

Die Tagesschau bietet auf dieser Website in tabellarischer Form einen Uberblick iiber die Gesamt-
schulden der 28 EU-Lander. AulRerdem finden Sie hier eine Tabelle mit den jeweiligen Haushaltsde-
fiziten bzw. -liberschiissen (fiir das Jahr 2015 wird nur in Deutschland ein Uberschuss prognostiziert)
sowie eine Tabelle mit dem Wirtschaftswachstum in den EU-Landern.
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